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Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry:n asiantuntijalausunto talousvaliokunnalle 8.4.2025 ehdotuksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsdadannoksi
(HE 16/2025 vp)

Hallitusohjelman kirjaus rahapelijarjestelman tavoitteista ei toteudu

Ehkaiseva paihdetyd EHYT ry (tasta Iahtien EHYT) kiittdd mahdollisuudesta lausua talousvaliokunnalle
hallituksen esityksesta rahapelilaiksi (HE 16/2025 vp). Tdssd lausunnossa hallituksen esitystd tarkastellaan
erityisesti rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentémisen sekéd kuluttajansuojan ndkékulmasta.

Orpon hallitusohjelman mukaan Suomen rahapelijarjestelmauudistuksen "tavoitteena on ehkaista ja
vahentaa pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa
rahapelijarjestelman kanavointiastetta”.

EHYTin arvion mukaan rahapelilain tarkoituspykala (1 §) on ristiriidassa hallituksen esityksen keinojen
kanssa: on todennakdista, ettd jarjestelmamuutoksen my6ta Suomessa koetut rahapelihaitat tulevat
lisdédntymaan ja vakavoitumaan rahapelien saatavuuden ja markkinoinnin lisdantymisen myota.
Kanavointiasteen korottamisen painottaminen rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentamisen sijaan on
lakiesitysta hallitseva piirre.

Laissa on kuitenkin myos rahapelihaittojen ehkadisyn ja vahentamisen nakdkulmasta tervetulleita ja
tehokkaita elementteja kuten esimerkiksi keskitetty pelikieltorekisteri, vaikuttajamarkkinointikielto, velaksi
pelaamisen kielto, kryptovaluuttakayttokielto ja keskitetty pelihaittarekisteri.

EHYT painottaa, etta rahapelipolitiikan on oltava ennen kaikkea sosiaali- ja terveyspolitiikkaa ja sen pitaa
toteuttaa rahapelipoliittista ohjelmaa (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:40). Suomessa on edellisissa
arpajaislain uudistuksissa seka jarjestelmassa muutenkin korostunut viime aikoina kansanterveydellinen
ndkoékulma (ns. public health approach). EHYT pelkdd, ettd tdmé hyvd suunta on nyt katkeamassa ja
suunnanmuutos valtiontaloudellisten ja yksityisten voitonintressien eduksi on tapahtumassa.

Historiallisen muutoksen laajuus, toimilupajarjestelmaan tuleva rahapeliyhtididen maara seka Veikkauksen
valtionomistajaohjauksen heikkeneminen mahdollisen Veikkauksen osien myynnin myo6ta lisdavat tarvetta
varmistaa rahapelijarjestelman toimivuus ja rahapelihaittojen ehkaisy ja vdhentdminen lainsdaddannon
tasolla. Tarvitaan siis entistd tarkempaa ja velvoittavampaa sadntelya erilaisten ohjaustoimenpiteiden
sijaan. Teollisuuden itsesddntelyn tai huolenpitovelvollisuuden varaan ei voi laskea, silld se kdantyy pian
itseddn vastaan muun muassa valvontaviranomaisen lisaantyvana tydmaarana seka oikeuslaitosta
kuormittavilla oikeusjutuilla.

Ruotsissa on arvioitu, etta rahapelaaminen aiheutti siella noin yhdeksan miljardin kruunun eli noin 790
miljoonan euron kustannukset vuonna 2021 (Folkhalsomyndigheten 2023). Suomessa rahapelihaittojen
kokonaiskustannuksia ei ole viela laskettu, mutta todennakdisesti ne ovat korkeammat. Hautamaki et al.
tutkimuksen (2025) mukaan kansainvalisista laskelmista saa osviittaa my6s Suomen tilanteesta. EHYT
painottaa, ettd rahapelituotteet eivat ole normaaleja kulutustuotteita, vaan potentiaalisesti riippuvuutta
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aiheuttavia tuotteita, joiden aiheuttamista haitoista karsivat niin monet rahapelaajat, heidan laheisensa
kuin koko suomalainen yhteiskunta. Rahapelipolitiikassa ja ehkaisevissa seka hoitotoimissa tuleekin
huomioida myds rahapelihaittoja kokevien pelaajien laheiset. Jarjestelmauudistuksen myota
todenndkdisesti lisaantyvat rahapelihaitat seka lisaantyva valvontatarve kasvattavat valtion menoja. On
mahdollista ja jopa todenndikdistd, ettd hallituksen esityksen taloudellinen kokonaiskustannus Suomen
valtiolle tulee olemaan negatiivinen eivétké tuottotavoitteet toteudu.

EHYT painottaa, etta rahapelijarjestelmaa ja siind tehtavia muutoksia on aina tarkasteltava kokonaisuutena
ja arvioitava mahdollinen lopputulos. On pidettava kaikin tavoin huolta siita, etta seka viranomaisilla etta
jarjestokentalla on valmius seurata ja reagoida muutoksiin ja uudistuksesta koituviin mahdollisiin ongelmiin
nopeasti ja tehokkaasti. Nadin toteutetaan rahapelilain paatavoitetta ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja.

Lahteet:

Hautamdki, S., Marionneau, V., Castrén, S., Palomdki, J., Raisamo, S., Lintonen, T., ... & Latvala, T. (2025).
Methodologies and estimates of social costs of gambling: A scoping review. Social Science & Medicine,
117940.

Utdrag ur IHE rapport 2023:7 om Samhdllskostnader fér spelproblem i Sverige 2021 Folkhdlsomyndigheten
2023/12. https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/da5def345368467b9e2d5f2cfa25d760/utdr
ag-ur-ihe-rapport-2023-7-om-samhallskostnader-for-spelproblem-i-sverige-2021.pdf

Huomiot luvuittain ja pykalittdin
Rahapelilain 1 luku - Yleiset sadnnokset

1 § Lain soveltamisala ja tarkoitus

EHYT pitaa lain tarkoituspykalda asianmukaisena ja korostaa, ettad rahapelilain paatarkoituksena ja -
tavoitteena on ennen kaikkea rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentaminen vaheksymatta tarvetta turvata
rahapeleihin osallistuvien oikeusturva ja estda erilaiset vaarinkaytokset.

Rahapelilain 2 luku - Yksinoikeustoimilupa, rahapelitoimilupa ja peliohjelmistotoimilupa

5-6 § Yksinoikeustoimilupa ja Rahapelitoimilupa

Pykalissa mainitaan, ettd seka yksinoikeustoimijalla etta rahapelitoimiluvan haltijoilla olisi oikeus
toimeenpanna rahapeleja yhdistelmapeleing, joissa on yhdistetty ominaisuuksia sellaisista
toimeenpanomuodoista, joihin niilla on toimilupa. EHYT on huolissaan yhdistelmdpeleistd rahapelihaittojen
ehkdisyn ja vidhentdmisen kannalta ja esittdd yhdistelmdpelien kieltdmistéd. Aiheesta on vield varsin vahan
tutkimusta, mutta esimerkiksi Torrance et al. (2023) toteavat, etta urheiluvedonlyontiyhtididen
laajentaminen esports-vedonlyontiin on merkittava haittariski. My6s Wardle (2021) on havainnut eri pelien
ristiinmarkkinoinnilla olevan yhteyttéa haittariskiin. Esimerkiksi Ruotsin lisenssijarjestelméassa Svenska
Spelilta kiellettiin tietyntyyppisten yhdistelmapelien tarjonta (Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksia
4/2019).

7 § Peliohjelmistotoimilupa

EHYT kannattaa toimiluvanvaraisten rahapelien toimeenpanossa kaytettavien peliohjelmistojen
valmistamiseen, toimittamiseen, asentamiseen tai mukauttamiseen myodnnettavia peliohjelmistotoimilupia,
jotta jarjestelman ulkopuolista tarjontaa voidaan ehkaista ja torjua mahdollisimman tehokkaasti. EHYT
kuitenkin huomauttaa, ettd peliohjelmistoimiluvan haltijoiden toimintaa on pystyttava valvomaan
tehokkaasti ja mahdollisiin vaarinkaytoksiin on puututtava heti. Ruotsissa on huomattu, etta
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peliohjelmistotoimilupia hakevat yhtiot kiertdvat kieltoa toimittaa ohjelmistoja myos jarjestelman
ulkopuolisille toimijoille.

8 § Yksinoikeustoimiluvan myéntamisen yleiset edellytykset

EHYT painottaa erityisesti, ettd sdadoksen mukaisesti yksinoikeustoimiluvan nojalla toimeenpantaviin
rahapeleihin ja muuhun liiketoimintaan liittyvat toiminnot on eriytettdva ja asiakasrekisterit ja pelitilit on
ehdottomasti pidettdva erilldan eika konsernin sisdlla saa tapahtua ristiinmarkkinointia.

EHYT painottaa, ettd Veikkauksen erityistehtévdn on sdilyttdvd myds tulevassa jérjestelmdssd ja sité tukee
valtio-omisteisuus.

10 § Hakijan luotettavuus ja sopivuus

EHYT painottaa, etta toimiluvanhakijan luotettavuus ja sopivuus on pyrittava kaikin tavoin varmistamaan.
Saadoksessa todetaan, ettd hakijaa ei voida pitaa luotettavana ja sopivana, mikali hakija on viimeksi
kuluneiden viiden vuoden aikana toimeenpannut tai markkinoinut rahapeleja arpajaislain tai timan lain
vastaisesti ja hakijalle on teon johdosta annettu kieltopaatos, seuraamusmaksu tai hakija on tuomittu
arpajais- tai rahapelirikoksesta tai uhkapelin jarjestamisesta. EHYT kannattaa kirjausta ja painottaa, etta
kirjauksen valvonta edellyttdaa sekd nykyisen etta tulevan valvontaviranomaisen resursointia vuoden 2027
alkuun kestavan yksinoikeusoikeusjarjestelman toiminnan takaamiseksi ja rahapelihaittojen ehkaisemiseksi
ja vahentamiseksi.

Lihteet:

Raijas, A. & Pirild, M. Rahapelijdrjestelmdt -Suomi ja muut maat. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksid
4/2019. https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2021/11/2019-kkv-selvityksia-4-2019-rahapelijarjestelmat.pdf
Torrance, J., O’Hanrahan, M., Carroll, J. & Newall, P. (2023): The structural characteristics of online sports
betting: a scoping review of current productfeatures and utility patents as indicators of potential future
developments, Addiction Research& Theory, https://doi.org/10.1080/16066359.2023.2241350

Wardle, H.: Games Without Frontiers? Socio-historical perspectives at the Gaming/Gambling Intersection.
Palgrave Macmillan 2021.

Rahapelilain 3 luku — Rahapelien toimeenpano

24 § Rahapelaamisen ikaraja

EHYT esittaa, etta kaiken rahapelaamisen tai vahintdaan korkean riskin rahapelitoimilupaa edellyttavien
rahapelien ikdraja nostetaan 20 vuoteen. Ikdrajan nostolle on vankat tutkimusperusteet, ja esimerkiksi
Belgiassa 21 vuoden ikaraja rahapelaamisessa. Lisaksi Suomessa on jo hyvid kokemuksia nuorten aikuisten
korkeammasta suojeluikdrajasta alkoholinmyynniss3, jossa ikdrajana vahvojen alkoholituotteiden
ostamiselle on 20 vuotta. Talla toimenpiteella olisi erityisesti nuorten miesten kokemia rahapelihaittoja
vahentava vaikutus.

25 § Velaksi pelaamisen, ilmaispelien ja alennusten tarjoamisen kielto

EHYT kannattaa pykalaa. Tutkimusten perusteella tiedetdan, ettd velaksi rahapelaaminen lisda koettuja
rahapelihaittoja merkittavasti. Ruotsista saatujen kokemusten mukaan ongelmaksi sielld on muodostunut,
ettd rahapelisivustoilla on markkinoitu pikavippeja seka etta rahapeliyhtiolla on ollut myos
pikavippitoimintaa.

26 § Muiden hyodykkeiden tarjoaminen ja asiakkaalle annettava bonuspeliraha

Rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen nakdokulmasta on oleellista, etta kaikenlaiset talletusbonukset,
kanta-asiakkuusohjelmat , hyédykkeet ja muut vastaavat edut ja ominaisuudet, joilla kannustetaan
asiakkaita pelaamaan enemman tai joilla palkitaan pelaamisen maarasta taikka talletusten suuruudesta,
olisivat kiellettyja. EHYT huomauttaa, ettd kaikki bonukset olivat kiellettyjd heinékuussa 2024
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lausuntokierrokselle tulleessa hallituksen esityksen versiossa, mutta bonukset oltiin sallittu EU-
notifikaatioon ldhteneessd versiossa marraskuussa 2024.

28 § Tunnistautuneena pelaaminen

EHYT painottaa, etta tunnistautuneena ja rekisterdityneena rahapelaaminen on avain muun muassa
pelinhallintavalineiden kayttoonottoon. Tunnistautumis- ja rekisterditymistoimenpiteiden pitaa olla
tehokkaita ja niiden pitaa torjua alaikdisten rahapelaamista sekd muun muassa rahanpesua ja muita
rikollisia toimia. EHYT ehdottaa, etta rekisterdinnin yhteydessa tehdaan asiakkaan vahva tunnistus. Pelitilille
kirjauduttaessa tarvitaan kaksivaiheinen tunnistus salasanan ja kayttdjatunnuksen lisaksi.

29 § Pelaamisen estaminen

EHYT kannattaa, etta rahapelaajalle mahdollistetaan tekemallaan ilmoituksella kaiken rekisterditymista
edellyttdavan rahapelaamisen estaminen. Estamisen tekemisen pitda olla helppoa mina vuorokauden aikana
tahansa, se pitda pystya tekemaan sahkdisesti ja tiedon estamisesta pitaa olla mukana kaikessa
rahapelimarkkinoinnissa ja -informoinnissa. Tarkeaa rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
nakodkulmasta on myos se, ettd toimiluvan haltijan on mahdollistettava pelaajalle eston asettaminen
rahapeleihin peli- tai peliryhméakohtaisesti. EHYT on tyytyvainen siihen, etta rahapelaaja voi asettaa eston
toistaiseksi tai maaraajaksi.

30 § Toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja

EHYT ilmaisee dédrimmdisen vakavan huolensa siitd, ettd hallituksen esityksessd ei ole kaikkia
toimiluvanhaltijoita koskevaa yhteistd eli keskitettyd talletus- ja/tai tappiorajaa, joka koskisi kaikkia
sddnnellyssd jdrjestelméisséd mukana olevia toimiluvanhaltijoita ehkdisten ja vihentden rahapelaamisesta
koituvia haittoja. Keskitetty malli tarvitaan, jotta rahapelaamista voidaan hallita. Téllainen talletus- ja/tai
tappiorajan puute on huomattava heikennys nykyisesta yksinoikeusmallista, jossa Veikkauksella on
nopearytmisissa peleissd voimassa kaikille pakolliset itse asetettavat tappiorajat ylarajoineen seka
vuorokausi- etta kuukausitasolla ja lisdksi pelaajan on asetettava verkkopelaamista koskevat
rahansiirtorajat vuorokausi- ja kuukausitasolle. Tama puute on ehka yksittaisin vakavin isku rahapelilain
tarkoitusta eli rahapelihaittojen ehkdisya ja vahentamista vastaan. Tata puutetta eivat
toimiluvanhaltijakohtaiset rahansiirtorajat pysty paikkaamaan. Tutkimuksesta ja kdaytannon kokemuksista
(esimerkiksi Peluuri) tiedetdan, ettd rahapelihaittoja kokevilla on usein useita pelitileja eri pelintarjoajilla.
Talloin esityksessa esitetty toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirtoraja ei ole toimiva, koska rahapelaaja voi
aina halutessaan vaihtaa rahapelioperaattoria ja jatkaa rahapelaamistaan.

Keskitetyn talletus- ja/tai tappiorajan luomiselle ei ole tietoteknisid esteitd. Hallituksen esityksessa esiteltya
ja hallitusohjelmassa mainittua peliestorekisteria voitaisiin kayttaa talletus- ja/tai tappiorajojen pohjana.
Tallainen keskitetty malli mita luultavimmin sdastaisi valvontaviranomaisen henkildstoresursseja.
Keskitetyssa mallissa rahapelaajalle olisi koko ajan selvdaa hanen kaikilla jarjestelman toimijoilla
tallettamansa, kdyttdmansa, hdviamansa ja voittamansa summat sekd myos rahapelaamiseen kaytetty
kokonaisaika. Nama tiedot edesauttaisivat rahapelaamisen hallintaa ja ehkaisisivat rahapelihaittojen
syntymista seka estaisivat rahapelaajien velkaantumista hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi
toimiluvanhaltijakohtainen rahansiirto- ja/tai tappiorajojen asettamisprosessi voi haitata asiakaskokemusta
ja ajaa rahapelaajan sdannellyn jarjestelman ulkopuolelle laskien talléin kanavointiastetta. Toimivan
keskitetyn talletus- ja/tai tappiorajan maarittelemiseksi tarvitaan tyéryhma.

Hallituksen esityksesta ei kay selville toimiluvanhaltijakohtaisen rahansiirtorajan suuruutta Esityksen
mukaan rahapelaaja voi itse asettaa rajat rahansiirroille (vuorokausi- ja kuukausikohtainen rahansiirtoraja)
eikd mitddan maksimaaraa ole maaritelty. EHYT korostaa, ettd esitykseen on minimissaan valttamatonta
lisata kattavat ja pakolliset itse asetettavat tappiorajat.
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EHYT ehdottaa 18-24-vuotiaille eli nuorille aikuisille yli 25-vuotiaita alhaisempia rahansiirto- ja/tai
tappiorajoja. Tallaisia ikdrajaan perustuvia erilaisia malleja on kdyt6ssa muun muassa PAF:illa sekd Svenska
Spelilla. Tutkimuksesta tiedetaan, etta nuorilla aikuisilla on vanhempia aikuisia suurempi riski kokea
rahapelihaittoja. Tama toimenpide suojaisi heitad rahapelihaitoilta.

Mikdli keskitettyjé kulutusrajoja ei jostain syyté aseteta, rahapelaajan olisi kuitenkin ddrimmédisen térkedd
tietdd hdnen jérjestelmdn eri toimiluvanhaltijoilla tallettamansa, kéyttdmdnsd, hévidmdnsd ja voittamansa
kokonaissummat. Tdmd voitaisiin toteuttaa jonkinlainen rahapelihistoria-toiminnon kautta. Tama tieto
edesauttaisi rahapelaamisen hallintaa ja ehkaisi rahapelihaittojen syntymista seka estaisi rahapelaajien
velkaantumista hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

31-32 § Yksinoikeustoimiluvanhaltijan rahapelien toimeenpano ja Rahapelitoimiluvanhaltijan rahapelien
toimeenpano

EHYT kannattaa yksioikeustoimiluvanhaltijan rahapeleihin enimmaistappiorajoja seka
rahapelitoimiluvanhaltijan rahapeleihin keskitettyja eli koko jarjestelmaa koskevia enimmaistappiorajoja (ei
siis toimiluvanhaltijakohtaisia). Enimmaistappiorajojen tulee olla maltillisia ja suhteessa pelaajan
maksukykyyn ja varallisuuteen.

34 § Huolenpitovelvollisuus

EHYT kannattaa huolenpitovelvollisuuden ottamista mukaan rahapelilakiin, mutta huolenpitovelvollisuus
pitdisi maaritella tarkemmin. Nykyinen mddritelmd jdttdd peliyhtidille vapauden mddritelld, miten ja milloin
ne puuttuvat rahapelihaittoihin. Huolenpitovelvollisuuden ohjeistus (ruots. omsorgsplikt) on tyollistanyt
runsaasti Ruotsin valvovaa viranomaista Spelinspektionia. STM:n asettama rahapelien toimeenpanosta
aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma olisi oikea taho tyostamaan kaikille
toimiluvanhaltijoille kohdistettua huolenpitovelvollisuus- ja omavalvontasuunnitelmaa yhteistydssa
valvontaviranomaisen kanssa. Huolenpitovelvollisuuden seuranta ei saa jaada toimiluvanhaltijoiden
itsesddntelyn varaan.

Esityksen mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on varmistettava, ettd pelaamisessa
noudatetaan sosiaalisia ja terveydellisia ndkdkohtia suojatakseen pelaajia liialliselta pelaamiselta ja
auttaakseen heitd vahentdmaan pelaamistaan silloin, kun siihen on aihetta. Lisaksi
huolenpitovelvollisuuteen kuuluu liiallisen pelaamisen torjuminen jatkuvalla pelikdyttaytymisen
valvonnalla. EHYT kannattaa esitystd, jonka mukaan yksinoikeustoimiluvan ja rahapelitoimiluvan haltijan on
laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa ja lainmukaisuuden noudattamisen varmistamiseksi,
noudatettava sita ja pidettava sen toteuttamisesta kirjaa. Suunnitelmaan sisaltyy selvitys
huolenpitovelvollisuuden tayttamisesta. EHYT korostaa, ettd suunnitelmasta on kaytava selville, miten
yhtiot kontaktoivat rahapelaajaa esimerkiksi tilanteessa, jossa hanen rahapelaamisensa on muuttunut
haitallisempaan suuntaan. Huolenpitosuunnitelmassa tulisi myos esittda, miten suomalaisia pelaajia
autetaan Suomen palvelujarjestelmaa tuntevien toimesta sekd suomen ja ruotsin kielella. Kustakin
lisenssiyhtiosta tulee saada kellon ympari fyysinen henkil6 kiinni, jos rahapelaajalla on pelaamiseen liittyvaa
huolta.

EHYT katsoo, ettd 18—24-vuotiaille nuorille aikuisille tulisi olla erityinen huolenpitovelvoite, jossa heille tulisi
kohdentaa rahapelihaittariskid véihentdvié toimenpiteitd. Lisatty huolenpitovelvoite voisi tarkoittaa
esimerkiksi selvitysten pyytamista siita, mista rahapelaamiseen saadut varat ovat perdisin seka alhaisempia
talletus- ja/tai tappiorajoja kuin vanhemmille ryhmille.

37 § Rahapelin toimeenpanon yhteydessa annettavat tiedot

Rahapelituotteisiin tarvitaan informaatioslogan (esimerkiksi Rahapelaaminen voi aiheuttaa riippuvuutta)
tupakka-askeista tuttuun tyyliin.
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38 § Raha-automaatteja koskevat sddannokset

EHYT kannattaa raha-automaattien hajasijoittelupolitiikasta luopumista ja niiden sijoittamista erillisiin
valvottuihin tiloihin kuten pelisaleihin. Hallitusohjelmassa edellytetdan, etta pelikoneiden siirtamista
erillisiin valvottuihin tiloihin selvitetaan. Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhman (STM) ja
THL:n yhteinen Selvitys raha-automaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin tiloihin 23.5.2024 painottaa,
ettd raha-automaattien salliminen vain pelisaleissa ja lisaksi nykyista vahvempi pelien ominaisuuksien ja
sijoittelun yms. sddntely vahentaisi haittariskeja huomattavasti ja laajasti, silla hajasijoituksen lisdksi
pelisalipelaamisen haitat vahenisivat. Tata suositusta tukee myos Selinin, Raisamon & Okkosen (2024)
tutkimus, jonka mukaan “rahapelihaittojen ehkaisyn ja oikeudenmukaisuuden nakékulmista
rahapeliautomaattien sijoittelua koskevalle lainsaadanndlle on Suomessa tarvetta”. On siis kiistatonta, etta
raha-automaattien siirtdminen erillisiin valvottuihin tiloihin vdahentaisi suomalaisten kokemia
rahapelihaittoja ja altistusta rahapelaamisen nakyvyydelle seka suojaisi sosioekonomisesti heikossa
asemassa olevia ryhmia.

Hallituksen esitys voi lisdtd raha-automaattien saatavuutta ja niiden aiheuttamia rahapelihaittoja.
Tarvitaan raha-automaattipelaamista koskevat tappiorajoitukset, jotka ovat asetustasoiset ja riittévén
alhaiset. Liséksi raha-automaattipelien piirteité tulee sddnnellé siten, ettd ne ovat maltillisia eivétké
kannusta liialliseen rahapelaamiseen. KKV:n tutkimuksen mukaan rahapeliautomaattien sulku korona-
aikana ei johtanut siihen, ettd niiden pelaajat olisivat siirtyneet pelaamaan nettiin (KKV 2025).

Lahteet:
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Rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhmé (STM) ja THL: Selvitys raha-automaattien siirtdmisesté
erillisiin valvottuihin tiloihin. 23.5.2024

Rahapelilain 4 luku — Rahapelien markkinointi

EHYT painottaa, ettd hallituksen esityksessd sallittu suuren haittariskipotentiaalien omaavien
nopearytmisten rahapelien markkinointi on erittdin suuri heikennys markkinoinnin nykytilaan
rahapelihaittojen ehkdisyn ja véhentémisen nékékulmasta. Rahapelit eroavat toisistaan niiden
haitallisuuden suhteen. Lisenssijarjestelmaan siirtyvaksi kaavaillut pelimuodot (kuten netissa pelattavat
raha-automaatit, kasinopdytapelit ja vedonlyonti) ovat kaikkein eniten haittoja ja riippuvuutta aiheuttavia
peleja ja niiden markkinointi on talla hetkella sallittu ainoastaan erityisissa pelisaleissa ja kasinoilla. Nain
ollen markkinoinnin salliminen tulee todennakadisesti lisdidmaan koettujen rahapelihaittojen maaraa ja
vakavuutta.

Tutkimuksesta tiedetdadn, etta runsas altistuminen rahapelimainonnalle normalisoi ja arkipdivaistaa
rahapelaamista, lisda positiivista suhtautumista rahapeleihin seka yllyttaa pelaamaan. Mainonta lisaa seka
aikomuksia pelata ettd itse pelaamista (esimerkiksi Bouguettaya et al. 2020, Wardle 2019, Rodda 2020).
Erityisesti lapset, nuoret ja haavoittuvat ryhmat ovat erityisen alttiita rahapelimainonnalle (esimerkiksi.
Wardle 2019, Labrador ym. 2020). Rahapelimainonta vaikuttaa haitallisesti ongelmallisesti pelaaviin
lisddmalla heidan pelikulutustaan ja riskinottoaan, vaikeuttamalla pelaamattomuutta seka aiheuttamalla
retkahduksia (esimerkiksi Newall ym. 2019).
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51 § Markkinoinnin saadntely

EHYT pitda kannatettavana, ettd toimiluvanhaltija saa markkinoida rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa vain
itsensa toimesta ja ettd markkinoinnin kolmansien osapuolien kieltamiselld pyritdan selkeyttamaan eroa
toimiluvanhaltijoiden ja laittomien toimijoiden valilla. Niin sanottua affiliate-markkinointi ja julkisuuden
henkildiden kayttdé markkinoinnissa on tutkimusten mukaan omiaan houkuttelemaan erityisesti lapsia ja
nuoria rahapelaamisen pariin ja se on syyta kieltda (esimerkiksi. Pitt et al 2024).

EHYT pitdaa ongelmallisena esityksen madrittelya siita, milloin rahapeleja ja toimiluvanhaltijaa saa
markkinoida: "Rahapeleja ja yksinoikeustoimiluvanhaltijaa ja rahapelitoimiluvanhaltijaa saa markkinoida,
jos markkinointi on maaraltaan, laajuudeltaan, nakyvyydeltdan ja toistuvuudeltaan maltillista.” EHYT
huomauttaa, ettd Ruotsissa lainsaddannon termi maltillinen on aiheuttanut suurta epdselvyytta ja johtanut
valvontaviranomaisen tarkempaan ohjaukseen (”vagledning”) seka oikeusjuttuihin, jotka kuormittavat
Ruotsin oikeuslaitosta seka valvontaviranomaista. Lisdaksi markkinoinnin volyymimaara tulee maaritella
asetuksin. Toimiluvanhaltijoiden itsesadntelyyn ei tassa asiassa tule luottaa. Muun muassa STM:n
asettamaa rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen arviointiryhma on oikea taho
antamaan suosituksia kasitteiden tarkennuksista.

EHYT kannattaa, etta tietyilld rahapeleilld on tiukemmat markkinointirajoitukset kuin toisilla peleilla
riippuen pelien haittariskista. EHYT esittad, etta jokaisella rahapelisivustolla pitaa olla rahapelaamisen
potentiaalisesta haittariskista kertova viesti (esimerkiksi ylareunan varoitusbanneri).

EHYT on huolissaan myds siita, ettd rahapelilakiin on jddmassa ns. peli-informaation mentava aukko
Veikkauksen raha-automaattien ja kasinon osalta.

EHYT myos painottaa, ettd rahapelaamisen ulkomarkkinointi pitda kokonaan kieltaa, jotta alaikdiset ja muut
haavoittuvassa elaméantilanteessa olevat eivat altistu rahapelimarkkinoinnille. EHYT esittda, ettd monissa
muissa maissa kadytdssa olevat tv- ja radio-mainosaikarajoitukset (esimerkiksi markkinoinnin salliminen vain
aikavalilla 23-05) otettaisiin kayttoon myods Suomessa.

52 § Kielletyt markkinointikeinot ja -tavat

EHYT ehdottaa, ettd bonusmarkkinointi pitdd liittdd kiellettyjen markkinointikeinojen ja -tapojen luetteloon
sen eri muotojen aiheuttamien suurten haittavaikutusten sekd markkinoiden vddristymistd aiheuttavien
vaikutusten vuoksi.

53 § Kielto kohdistaa markkinointia alaikdisiin ja haavoittuvassa asemassa oleviin

Mitd nuorempana lapset ja nuoret aloittavat rahapelaamisen sitd todenndkoisempaa on, ettd he kokevat
rahapelihaittoja. EHYT painottaa, ettd lasten ja nuorten ymparistoissa (mukaan lukien lasten ja nuorten
suosimat palvelut verkossa ja sosiaalisessa mediassa seka urheilutapahtumat) ei tule sallia
rahapelimarkkinointia. Lisaksi tarvitaan yhteistyota Internet-toimijoiden kanssa alaikaisille suunnatuissa
palveluissa ja applikaatiokaupoissa.

On luotava selkeat rajat urheilijoiden ja muiden julkisuuden henkildiden kdyttamiselle
rahapelimarkkinoinnissa. Esim. Kanadassa Ontariossa on astunut voimaan kielto kdyttaa urheilijoita ja
influenssereita rahapelimarkkinoinnissa

EHYT katsoo, etta nuorille aikuisille (18—24-vuotiaat) markkinointiin pitda asettaa erityista sdantelya ja
estoja.

54 § Suoramarkkinointikielto

EHYT kannattaa pykalan esityksia ja huomauttaa, etta toimiluvanhaltija ei saa esittaa tai antaa
rahapelaajalle mitaan hyotya siitd, ettd han suostuu suoramarkkinointiin. On erittdin tarkeaa, etta
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suoramarkkinointia (tai mitddn muutakaan markkinointia) ei saa kohdistaa henkillle, joka tehnyt itselleen
kaikkea pelaamista koskevan eston. EHYT huomauttaa myos, ettd suoramarkkinoinnin kieltojen valvontaa
edellyttda hyvin toimivaa ja resursoitua valvontaviranomaista. Markkinoiden seurantaan tulisi perustaa
erillinen asiantuntijaryhma, joka keskittyy nimenomaan markkinoinnin ja tarjonnan valvontaan, jotta
markkinoinnin vaikutukset pystytdaan arvioimaan systemaattisesti.

55 § Markkinoinnin yhteydessa annettavat tiedot

EHYT huomauttaa, etta pykalan esityksien lisaksi rahapelien markkinoinnin tulisi aina sisaltaa
rahapelaamisen potentiaalisesta haittariskista kertovan tiedon (esim. Rahapelaaminen voi aiheuttaa
riippuvuutta). Kaikkien naiden tietojen on oltava tarpeeksi isolla esilla markkinoinnissa, jotta rahapelaaja
varmasti kiinnittaa niihin huomionsa. Toimiluvanhaltijoiden sivuilla tulee olla hyvin keskeisella paikalla
valvontaviranomaisen logo seka tieto siita, etta sivusto on osa suomalaista sdanneltya
rahapelijarjestelmaa.

56 § Sponsorointi

EHYT painottaa, ettad rahapelihaittojen ehkaisyn nakdkulmasta sponsorointia ei tulisi sallia. Tata tukee
tutkimusnaytto sekd useissa Euroopan maissa kdynnissa oleva sponsorointisdantdjen tiukentaminen.
Hallituksen esityksessa sponsorointi on kuitenkin sallittu. EHYTin mielesta tarkeintd on lasten, nuorten ja
haavoittuvaisten ryhmien suojelu rahapelihaitoilta seka fyysisissa tapahtumissa etta Internetissa (mukaan
lukien sosiaalinen media, appit, mainokset). Tapahtumissa, jossa on alaikaisia paikalla, ei saisi olla
rahapelimainontaa/sponsorointia. EHYT my0s painottaa, ettad sponsoroinnissa ei saa kayttaa keulakuvina
tunnettuja urheilijoita, someinfluenssereita tai kuuluisuuksia, jotka voisivat vedota erityisesti alaikaisiin tai
muihin haavoittuvassa eldmantilanteessa oleviin.

EHYT on huolissaan urheilijoiden asemasta ja heiddan kokemistaan rahapelihaitoista rahapelitoimijoiden
sponsoroinnin ja urheiluvedon lisdantyessa ja yleistyessa. Jo pitkdaan rahapelitutkimuksessa on kaytetty
termia "gambilification of sports”. USA:ssa urheiluvedonlydnnin yleistymisen myodta ongelmaksi on noussut
urheilijoiden kokema somehairinta ja painostus. Muualla Euroopassa yleistyy koko ajan kiristyva
(urheilu)sponsoroinnin sdantely. Ammattilaisurheilijoiden kokemia rahapelihaittoja on toistaiseksi tutkittu
melko vahan, mutta useiden ulkomaisten tutkimusten mukaan heilld on muuhun vaest66n verrattuna
kohonnut riski kokea rahapelihaittoja. Ruotsalaisilla ammattilaisurheilijoilla ja valmentajilla rahapelaaminen
ja riskitason rahapelaaminen yleisempaa kuin vaestolld keskimaarin (Vinberg, Durbeej & Rosendahl 2020).
Suomesta ei saatavilla tarkkoja lukuja ammattilaisurheilijoiden kokemista rahapelihaitoista. On kuitenkin
viitteita siita, ettd myos meilla erityisesti ammatikseen joukkuelajeissa urheilevat miehet ovat
rahapelihaittojen riskiryhmdassa. EHYT painottaakin ammatikseen urheilevien suojelua rahapelihaitoilta ja
edellyttaa, ettd sponsorointisopimuksiin tulisi sisdllyttda vaatimuksina ainakin urheilijoiden suojelu
rahapelihaitoilta eri keinoin, ottelumanipulaatioita estdvat sitoumukset ja pakollinen rahapelihaitoista
kouluttaminen.

EHYT on huolissaan myos ottelumanipulaatiosta ja huomauttaa, ettd ottelumanipulaatio on vaatinut
esimerkiksi Ruotsin Spelinspektionilta koko ajan enemman toimia ja resursseja. Uutta valvontaviranomaista
on resursoitava hyvin myds ottelumanipulaatioiden ehkaisemiseksi ja estamiseksi.
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Rahapelilain 5 luku — Valvonta

Suomalaisen rahapelipolitiikan paatavoite on ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja. Taman tavoitteen
saavuttamiseksi viranomaisen suorittama valvonta on olennaisessa roolissa. Valvontaviranomaisen
tehokkuus edellyttdd itsendistd ja hyvin toimivaltuuksin toimivaa organisaatiota. Valvontaviranomaisen
resursointi on tdssd Gdrimmdisen térkedd, silld ilman riittédvié resursseja rahapelilain esityksid ei pystytd
toteuttamaan ja valvomaan. Puutteellinen ja/tai riittdmdtén valvonta vesittdd koko rahapelilain
toteutumisen. Erityisesti on kiinnitettdava huomiota markkinoinnin valvontaan, joka olisi syytd maaritella
hallituksen esityksessa tarkemmin. EHYT huomauttaa, etta tupakka- ja nikotiinituotteiden
markkinointikieltojen valvominen erityisesti sosiaalisessa mediassa on osoittautunut haastavaksi.
Valvontaviranomaisen tulisi perustaa ilmoituskanava, jonne voitaisiin ilmoittaa laittomista
markkinointikeinoista. Valvontaviranomaiselle tulisi myos taata mahdollisuus tehda koeostoja.

Rahapelilain 6 luku — Valvontamaksu

70 § Valvontamaksu

EHYT kannattaa valvontamaksujen perimista jarjestelmdan mukaan tulevilta toimijoilta (mukaan lukien
peliohjelmistotoimittajat) ja sitd, ettd mikali toimiluvanhaltijalla on useampi kuin yksi toimilupa kustakin
toimiluvasta maarataan erillinen valvontamaksu. EHYT huomauttaa, etta valvontamaksujen tasoa on
tarkasteltava ja niitd on tarpeen niin vaatiessa pystyttdva myos korottamaan.

Rahapelilain 7 luku — Rahapelitoiminnan ja -markkinoinnin kieltaminen

EHYT kiittaa kautta koko lakiesityksen esiin tulevaa vahvaa ja perusteltua kryptovaluutoilla rahapelaamisen
kieltoa. Tutkimusten mukaan kryptoilla tapahtuvaan rahapelaamiseen liittyy vahva riskipotentiaali
(esimerkiksi Johnson et al, 2023) ja haittojen ehkaisyn ja vahentdmisen seka valvonnan onnistumisen
kannalta on elintarkeaa kieltda ne. Nuorisoty6ta tekevat ovat raportoineet havainneensa alaikaisten
pelaavan rahapeleja jarjestelman ulkopuolisilla nettikasinoilla kryptolompakoiden avulla kiertdaen nain
ikdrajavalvontaa.

Lihteet:
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Rahapelilain 8 luku — Seuraamukset

EHYT kannattaa kaikkia luvun pykalia, mutta huomauttaa, etta erilaisten seuraamusten toimeenpano
edellyttaa valvontaviranomaisen riittavaa resursointia. EHYT korostaa, ettd mahdollisuus antaa
seuraamusmaksu myos verkkoyhtidlle on erinomainen uudistus. Rahapelihaittojen ehkaisyssa ja
vahentamisessa on tarkedad ymmartaa koko rahapelaamiseen liittyva ekosysteemi, josta myos verkkoyhtiot
maksupalveluntarjoajien lisdaksi ovat osa.

Rahapelilain 9 luku Valtionavustukset pelihaittojen ehkdisyyn ja vihentamiseen

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd rahapelihaitat mahdollisesti lisaantyvat uuden rahapelijdrjestelman
myota. EHYT pitaa tata kehitysta todennakoisena ja uskoo, etta hyvinvointialueet, esityksessa mainitut
kolme avustuskokonaisuutta sekd ehkadisevaa ja korjaavaa rahapelihaittatyota tekevat jarjestot tulevat
tarvitsemaan lisaa rahoitusta vastatakseen rahapelihaittoja kokevien ihmisten seka heidan laheistensa
avuntarpeeseen. Nain ollen on panostettava rahapelihaittoja ehkdisevaan ja korjaavaan tyohon seka
rahapelitutkimukseen.

94 § Avustettava toiminta

EHYT kannattaa esitystd, jonka mukaan valtionavustus voidaan my6ntaa valtion talousarvioon otetun
maardrahan puitteissa toimintaan, jonka tarkoituksena on pelihaittojen ehkaisy ja vdhentdminen.
Esityksessa mainittuja avustuskokonaisuuksia on kolme. Hallituksen esitykseen on kirjattu 6 miljoonaa
euroa naita varten vuositasolla. Rahoituksen maaraa on tarpeen niin vaatiessa pystyttdva nostamaan
pikaisesti ja joustavasti ja erityisesti uudistuksen alkuvaihetta on resursoitava.

Sen sijaan rahapelilaissa saddetyt valtionavustukset pelihaittojen ehkdisyyn ja vdhentdamiseen eivat ole
korvaamassa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) myontamia jarjestoavustuksia, joilla
my0s tavoitetaan pelihaittoja itse tai tydssdaan kohtaavia ihmisid. Kansalaisjarjestot aloittivat Suomessa
huomion kiinnittamisen rahapelihaittoihin ja rahapelihaittojen ehkaisyn seka hoitojarjestelman
kehittamisen. EHYT painottaa, ettd STEA-avustukset ovat suurten leikkausten kohteena. Leikkausten
seurauksena jdrjestdjen tekemd rahapelihaittoja ehkdisevd ja korjaava tyé on jo kéirsinyt. Jarjestojen
tekema rahapelihaittaty® on usein joustavampaa ja ketterampaa kuin viranomaisten ja pystyy reagoimaan
nopeasti kentdlta nouseviin hiljaisiin signaaleihin. Tassa uudessa tilanteessa juuri tallaiselle tyolle on
tilausta. Siksi on edelleen tarkeaa, etta kansalaisjarjestétoiminnan sisdadn kaynnistetyt rahapelihaittojen
ehkaisymuodot tunnustetaan ja niiden tukeminen voidaan toteuttaa tavalla, joka tukee niita jatkuvasti eika
perustu madraaikaisiin tulossopimuksiin tai projekteihin.

Ndin ollen EHYT katsoo, ettd esityksen jatkotyGssd on arvioitava mahdollisuutta laajentaa rahapelilain 94
§:dd koskemaan myds ehkdisevdd ja korjaavaa rahapelihaittatyétd tekevien jérjestdjen rahoitusta.
Mahdollista olisi myés kerditd jdrjestelmdn parissa olevilta yhtiéiltd pelihaittamaksu/-vero. Oikeuskansleri
totesi saman asian ennakkotarkastuslausunnossaan rahapelilaista 7.2.2025:

"Luvun 9 osalta lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdamisen kokonaisuuden turvaaminen voitaisiin turvata peliyhtididen voittojen
prosenttiosuudella, joka ohjataan rahapelihaittoja ehkdisevdan ja vahentavaan tydéhon.
Ehdotusta ei toteutettu, koska hankkeen jatkovalmistelun aikataulussa ei ollut
mahdollisuutta selvittad ehdotuksen mahdollisia vaikutuksia tarkemmin.” Koska
rahapelihaittojen ehkdisemisen ja vahentdamisen tulisi olla tdman lainsdadantohankkeen
tarkoituksena, pidan suorastaan moitittavana sitd, ettei kaikkia siihen tahtaavia ehdotuksia
ole arvioitu ja huolella punnittu. Heraa kysymys, mika oikein on ollut syyna sille kiireelle, joka
on vaikuttanut ndin merkittavasti hallituksen esityksen valmistelussa?”

Rahapelilain 10 luku — Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtavat rahapelihaittojen ehkaisyssa
ja vdhentamisessa
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98 § Rahapelihaittojen seuranta, tutkimus ja arviointi seka ehkaisyn ja hoidon kehittdminen

EHYT kannattaa, ettd STM vastaa rahapelihaittojen seurannasta, tutkimuksesta ja arvioinnista seka
rahapelihaittojen ehkaisyn ja hoidon kehittdmisesta ja ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) hoitaa
tehtdvaa sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannon mukaisesti. Talla hetkella rahapelien haittariskien
arviointityota toteuttaa STM:n asettama rahapelien toimeenpanosta aiheutuvien haittariskien ja haittojen
arviointiryhma. EHYT katsoo, etta haittariskien arviointi on keskeisessa roolissa rahapelilain ensisijaisten
tavoitteiden (haittojen ehkdiseminen ja vdhentdminen) saavuttamisen kannalta. EHYT pitda erittain
tarkedna, etta valvontaviranomainen myos jatkossa konsultoi arviointitydryhmaa saannéllisesti
rahapelijarjestelmaan liittyvissa haittariskiasioissa.

99 § Pelihaittarekisteri

EHYT kannattaa THL:n yllapitamaa pelihaittarekisteria ja painottaa, ettd THL:aa pitaa resursoida
merkittavasti taman tehtdvan suorittamiseksi. Pelihaittarekisteri on oleellisen tarkea toiminto ajantasaisen,
luotettavan ja vertailukelpoisen tiedontuotannon kannalta ja siten myos rahapelihaittojen ehkdisemisessa
ja vahentamisessa.

Hallituksen esityksesta poistettuja asiakohtia

Hallituksen esityksessa heindkuussa 2024 oli mukana oma luku maksuliikenteen ja verkkoliikenteen
estdmisesta ja verkkosisallon poistamisesta. Tama luku on kokonaisuudessaan otettu pois nykyisesta
esityksesta. EHYT kannattaa luvun ottamista takaisin hallituksen esitykseen seuraavin perustein.

EHYT kannattaa maksuliikenteen ja verkkoliikenteen estdmistd ja verkkosiséllon poistamista jérjestelmdn
ulkopuolisen tarjonnan ja pelaamisen ehkdisemiseksi, estéimiseksi ja vaikeuttamiseksi. Tutkimuksista
tiedetaan, etta juuri saadellyn jarjestelman ulkopuolinen rahapelaaminen aiheuttaa kaikkein eniten
rahapelihaittoja. EHYT katsoo, ettd toimenpiteisiin liittyy monia muun muassa perustuslain,
omaisuudensuojan ja sananvapauden kannalta hankalia yksityiskohtia, mutta rahapelihaittojen ehkaisyn ja
vahentdamisen ja taten terveyden ja hyvinvoinnin turvaaminen on painava syy ndille esitetyille
toimenpiteille. Lisdksi EHYT huomauttaa, ettd kaiken kanavoinnin saanneltyyn rahapelijarjestelmaan tulee
tapahtua siten, etta rahapelien markkinointia tai houkuttelevuutta esimerkiksi pelipiirteiden avulla ei tulla
lissdmaan. EHYT painottaa tassakin kohdassa sitd, etta kanavointiaste ei saa toimia perusteluna sille, etta
jarjestelman sisdisten korkean riskin pelien markkinointia lisdtdan tai etta pelinhallintavalineita ei olisi
tarjolla.

EHYT huomauttaa, etta lisdksi tulisi arvioida mahdollisten lisdkeinojen kayttoa. Yksi keino voisi olla ns.
laskeutumissivujen (landing pages) kayttoonotto. Sivuilla rahapelaajia informoitaisiin esimerkiksi tiedolla
jarjestelman ulkopuolisten rahapelivoittojen veronalaisuudesta.

EHYT kannattaa jérjestelmdn ulkopuolisten rahapelintarjoajien maksutapahtumisen kéynnistémisen ja
toteuttamisen kieltoa ja valvontaviranomaisen oikeutta maarata palveluntarjoajaa poistamaan rahapelien
toimeenpanoa tai markkinointia koskevaa verkkosisdltoa seka maarata verkkotunnusrekisterin yllapitdjan
tai verkkotunnusvalittajan poistamaan verkkotunnuksen kaytostad, mikali se on valttamatonta taman lain
vastaisen toiminnan lopettamiseksi.

Muut lakiehdotukset
Oikeuskansleri on kysynyt lausunnossaan olisiko mahdollista tarkastella haitallisimpia peleja omana

kokonaisuutenaan ja harkita niille eri verokantaa kuin muille. EHYT yhtyy naihin oikeuskanslerin huomioihin
ja huomauttaa, etta verotuksella on vaikutuksia rahapelihaittojen tasoon ja vakavuuteen.
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EHYT kannattaa sitd, ettd ilman toimilupaa Suomessa pelattavaksi tarjotuista rahapeleistd saatavat voitot
sdddetdan veronalaisiksi, mutta huomauttaa, ettd vaarana on, ettd ongelmaisesti pelaavat saattavat joutua
entistd suurempaan taloudelliseen ahdinkoon, mikali havioita ei oteta verotuksessa huomioon.

Laki arpajaisverolain muuttamisesta 4 §

EHYT huomauttaa, etté ehdotettu 22 prosentin veroaste on suomalaisessa kontekstissa alhainen vero.
Veroprosenttia perustellaan kanavointiasteen ja korkean verokertyman turvaamisella. Veroaste on
esimerkiksi alhaisempi kuin yleinen arvonlisdvero (1.9.2024 lahtien 25,5 prosenttia). Rahapelitoiminnasta ei
makseta arvonlisdaveroa. Alhainen veroaste voi lisata rahapelihaittoja lisédmalla kokonaiskulutusta
jarjestelman sisalla houkuttelemalla Suomeen useampia rahapelitoimijoita, jolloin rahapelien nakyvyys
(mm. markkinointi) ja saatavuus lisdantyisivat. Mikali jarjestelman ulkopuolista rahapelaamisesta ei saada
ehkaistya tai estettya koetut rahapelihaitat voivat silloin lisddntya.

Ruotsissa arpajaisvero on Suomeenkin ehdotettu 22 prosenttia, Tanskassa 28 prosenttia ja Hollannissa 34,2
prosenttia sekd 1,95 prosentin haittavero. Marionneaun et al. 2025 tutkimuksessa analysoidaan rahapelien
verotusta ja kanavointiasteita 29 Euroopan maassa vuosina 2018 ja 2021. Tutkimuksen tulokset osoittavat,
ettd yleisesti ottaen verkkopelaamisen kanavointiaste on noussut Euroopassa eika ole syyta olettaa, etta
suhteellisen alhainen verokanta takaisi korkeaa kanavointiastetta. Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd
optimaalinen verokanta olisi noin 30 prosentin tuntumassa (27—-37 prosenttia mallista riippuen).
Rahapelihaittojen ehkaisy, vdhentdminen, hoito, rahapelitutkimus ja kehittamistyo seka peliyhtididen
valvonta vaativat merkittavia lisdresursseja tilanteessa, jossa rahapelien nakyvyys ja saavutettavuus tulevat
merkittavasti lisadntymaan. Alhainen verokanta ei omalta osaltaan ole tuomassa naita lisaresursseja.
Lahteet:

Marionneau, V., Matteucci, N., Vieira Lima, S. et al. Channelling and taxation in European online gambling
markets: evolution and policy implications. Harm Reduct J 22, 1 (2025). https://doi.orq/10.1186/512954-
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