Huhtikuu, 2024

Tutkittua ja toimivaa rahapelipolitiikkaa

— 5+1 politiikkasuositusta haittoja ehkdisevaan rahapelipolitiikkaan

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti Suomessa ollaan siirtymassa verkossa tapahtuvassa digitaalisessa rahapelaamisessa
lisenssijarjestelmaan. Kyseessa on historiallinen muutos. Tulevaisuuden rahapelipolitiikan on perustuttava kansanterveys-
nakokulmaan, joka asettaa etusijalle rahapelihaittojen ehkdisyn ja vdhentamisen.

THL:n vuoden 2023 vaestokyselyn mukaan:
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Rahapelihaittojen ehkaisytyota ei resursoida riittavasti ,

Suomen rahapelimarkkinan koko eli suomalaisten Veikkauksen
ja yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten toimijoiden jarjestamissa
rahapeleissa havidama summa oli vuonna 2022 noin

1,58 miljardia euroa.

Vuonna 2022 sosiaali- ja Rahapelitutkimukseen ja
terveysjarjestoille mydnnettiin -kehittdmistydhén eli arpajaislain

2,44 miljoonaa euroa raha- ja 52 §:n mukaiseen ty6hon

digipelihaittojen vastaiseen tyéhon. kdytettiin samana vuonna

2,97 milj. euroa.



Rahapelijarjestelmassa etusijalla eivat
saa olla valtiontaloudelliset ja yksityi-
sen voitontavoittelun intressit, vaan
kansalaisten kokemien rahapelihait-
tojen ehkaisy ja vahentaminen. Raha-
pelipolitilkan on oltava ennen kaikkea
sosiaali- ja terveyspolitiikkaa.

Toimenpide-ehdotukset:

e Vuonna 2022 julkaistu rahapelipo-
liittinen ohjelma on otettava lisenssi-
jarjestelman suunnittelun perustaksi.?
Ohjelman kulmakivia ovat 1) hait-
toja ehkéiseva rahapelijarjestelma, 2)
ehkaiseva tyo ja palvelut seka 3) kat-
tava tietopohja.

¢ Rahapelijarjestelman valtio-ohjauk-
sen lahtokohtana on oltava rahape-
lihaittojen ehkaisy ja vdhentdminen.
Valtion rahapeliyhtion ohjauksen tulee
sijaita sosiaali- ja terveysministeridssa.

Rahapelijarjestelman ja sen sadntelyn
on perustuttava tutkittuun tietoon.
Kaikki muutokset rahapelipolitiikassa
vaativat huolellista valmistelua ja selvi-
tyksia. Vaikutusten arvioinnissa on esi-
merkkeind huomioitava Tanskan, Ruot-
sin, Saksan ja Hollannin uudistusten
vaikutukset. Huolelliselle lainsdadan-
totyolle on annettava riittavasti aikaa.

Toimenpide-ehdotukset:

e Hallituksen tulee resursoida lain-
sdddantoprosessin tahoja kuten sisa-
ministeriotd ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriota riittdvasti, jotta laadukas
lainvalmistelu voidaan turvata seka
huomioida haittojen ehkaisy.

¢ Sisdministerion tulee perustaa asi-
antuntijatydéryhmia erityiskysymysten
selvittdmiseksi. Naita erityiskysymyk-
sia ovat ainakin markkinoinnin saan-
tely, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoitus ja erilaiset rahapelaamisen
hallinnan vélineet kuten keskitetty
pelinestojarjestelma ja panos- ja/tai
tappioraja.

e Sisdministeridossa on tehtdavd muita
ministeridita konsultoiden kaikki tar-
vittavat vaikutusarvioinnit kuten lapsi- ja

nuorisovaikutusarviointi, sukupuolivai-
kutusten arviointi ja jarjestelmamuutok-
sen vaikutus valtiontalouteen.

Lapset ja nuoret ovat tutkimusten
mukaan erittdin alttiita rahapelihai-
toille. Mitd nuorempana lapset ja
nuoret aloittavat rahapelaaminen sita
todenndkoisempaa on, ettad he kokevat
rahapelihaittoja.?

Toimenpide-ehdotukset:

¢ Nuorille on asetettava alhaisemmat
tappiorajat kaikessa rahapelaamisessa.
Nuoret aikuiset ovat erityisen haavoit-
tuvainen ryhma rahapelihaitoille ja
pikavippien aiheuttamille ongelmille.

e Kaikkeen rahapelaamiseen on saa-
dettdva 20 vuoden ikdraja.

Rahapelien markkinoinnin on oltava
tiukasti sdadnneltya, jotta rahapelihait-
toja voidaan ehkaistd ja vahentda.*
Euroopassa yleistyy tiukentuva raha-
peli- ja markkinointisaantely.

Ruotsin ylikuumentunut ja volyy-
miltaan mittava rahapelimainonta on
Suomelle varoittava esimerkki. Jopa
kokonaan rahapelimarkkinoinnin kiel-
tavia toimenpiteitd on kaytdssd muun
muassa Belgiassa, Hollannissa, Italiassa
ja Espanjassa.

Toimenpide-ehdotukset:

e Markkinoinnin ja sponsoroinnin
sddntelyssa ei tule luottaa rahapeli-
teollisuuden itsesaantelyyn, vaan sita
varten on luotava oma tarkkarajainen
lainsdddantonsa. Saantelyn tulee kos-
kea my0s sosiaalista mediaa.

e Lapset ja nuoret eivdt saa altistua
rahapelimarkkinoinnille. Lasten ja nuor-
ten ymparistdissa (ml. lasten ja nuor-
ten suosimat palvelut verkossa ja
sosiaalisessa mediassa seka urheiluta-
pahtumat) ei tule sallia rahapelimark-
kinointia.

¢ Kuluttajalle on kaikilla pelialustoilla
tarjottava kirjallista tietoa seka erilaisia
varoituksia rahapelipelaamisen sosiaa-
lisista ja terveydellisista haitoista.

Lisenssijarjestelman valvontaa varten
on perustettava erillinen virasto, jota
on resursoitava huomattavasti, jotta
tosiasiallinen valvonta on mahdol-
lista.> Haittojen ehkaisyn lisdksi valvon-
nassa on huomioitava kuluttajansuoja
sekd rahapesun ja muun rikollisuuden
ehkaisy. Toimiva valvova elin on myos
rahapeliteollisuuden etu. Mallia voi
ottaa Ruotsista, Tanskasta ja Hollan-
nista.

Toimenpide-ehdotukset:

¢ Rahapelitoiminnan valvontaan on
perustettava uusi virasto, joka omaa
valvontatehtdvan kannalta riittavat toi-
mivaltuudet.

¢ Viraston tehtaviin kuuluu rahapeli-
toiminnan valvonta kokonaisuudessaan,
lisenssien myontdminen ja peruutta-
minen, markkinoinnin valvonta, hal-
lintavélineiden kdytdn valvonta ja raha-
pelaamisesta kertyvan peli- ja asiakas-
datan hallinta ja jakaminen tutkimuk-
sen kayttoéon. Esimerkkid tulee ottaa
Ruotsin, Tanskan Saksan ja Hollannin
vastaavista virastoista.

Ruotsissa on arvioitu, ettd rahapelaa-
minen aiheutti sielld noin yhdeksan
miljardin kruunun eli noin 790 miljoo-
nan euron kustannukset vuonna 20216,
Suomessa rahapelihaittojen kustan-
nuksia ei ole laskettu, mutta todenna-
koisesti ne ovat korkeammat.

Suomessa on ollut kansainvalisesti
vertailtuna hyva tutkimustilanne,
mutta muutoksen myota tilanteen jat-
kuminen nykyisend ei ole kuitenkaan
itsestaan selvaa.

Toimenpide-ehdotukset:

e Tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
tulee olla riittdvaa ja kestavalla pohjalla,
joka takaa toiminnan jatkuvuuden. Tut-
kimusrahoituksen tulee olla rahapelite-
ollisuuden tuotoista ja intresseista riip-
pumatonta.

e Rahapelaamiseen liitdnnaisid haitta-
kustannuksia tulee selvittdd ja laskea
nykyistad tarkemmin.

e Jarjestojen tekemad rahapelihaitto-
jen ehkaisytyota, kuten koulutusta ja
kansalaisviestintaad, tulee lisdresursoida
jarjestelmamuutoksessa.
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