4.11.2016 (Lopullinen)

Sosiaali- ja terveysministerio
Sahkdinen kysely

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Terveys- ja hyvinvointieroja voidaan parantaa, jos voimassa olevia lakeja pystytdaan toteuttamaan
uusiutuvissa rakenteissa. Tallaisia lakeja ovat esimerkiksi Laki Ehkdisevan paihdetyon
toteuttamisesta ja Pdihdehuoltolaki.

Ehkaisevissa sosiaali- ja terveyspalveluissa tulee maaritellda maakuntien ja kuntien tehtavat
selkedsti seka rakentaa yhteisty6 alueen kuntien kanssa. Maakuntalain 6 § maarittelee maakuntien
tehtaviksi sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ennaltaehkaisevat palvelut ja
asiantuntijapalveluiden tuen kunnille, mukana ennaltaehkaiseva paihdetyo, terveydensuojelu seka
alueellinen alkoholihallinto ja tupakkavalvonta. Se ottaa huomioon kuntien
hyvinvointikertomustyon ja tuottaa ennakkoarviointia ndiden pohjalta.

Yhteistyoalueiden vdestopohjat ovat suuria. Maakuntien hyvinvointiin ja terveyteen liittyvien
paatosten vaikutuksista tulee tehda ennakkoarviointia eri vaestoryhmien kesken. Hyvinvoinnin
edistamisen ennakkoarviointi, tydn vastuuttaminen, resursointi seka seuranta tulee tehda
yhtendisin menetelmin alueelliset erot huomioiden.

Ennakkoarvioinnissa, joka talla hetkelld on heikkoa, tulee huomioida kuntien hyvinvointi-
kertomukset ja kiinnittdd huomiota hyvinvointia ja terveytta kuvaavien indikaattoreiden valintaan.
Alueellinen hyvinvointikertomus muodostuu kuntien raporteista ja se tulee tehda yhteistyossa
niiden kanssa. Lisdarvona on maakunnan ja yhteisty6alueiden terveyserojen havaitseminen ja
reagointi niihin. On tarkeda, etta jarjestdjen tyo ja rooli otetaan huomioon ennakkoarvioinnissa ja
seurannassa. Seurannassa on erityisen tarkeda kiinnittda huomiota terveys- ja hyvinvointierojen
kaventumiseen ja heikoimmassa asemassa olevien palvelujen saatavuuteen. Myds vaikutusten
arviointiin on kiinnitettava huomiota.

Sote-integraation (pdihde- ja mielenterveyspalvelut) yhteydessa on ratkaistava, mihin osaan
palvelujarjestelmaa rahapeliongelmien hoito tulee sijoittumaan ja kuinka siihen liittyva palveluiden
yhdenvertainen saatavuus taataan.

Maakunnille tulee hoidettavakseen myos alueellinen alkoholihallinto. EHYT ry:n kanta on, etta
alkoholihallinto maakunnissa pysyy vahintdaan nykyisella tasollaan, eli maakuntien yhteistyoalueilla.

Maakunnissa jarjestettavat palvelut mukaan lukien paihdeongelmien hoitoon erikoistuneet
palvelut voivat lisata yhdenvertaisuutta verrattuna nykyiseen, kuntakoosta riippuvaan
palveluntarjontaan. Maakunnan laajalla vaestopohjalla tarjottavat palvelut mahdollistavat
monipuolisuuden seka osaamisen keskittamisen ja sen laajemman levittamisen.
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Uudistuksessa on huomioitava jo toimiviksi ja hyviksi todettujen palveluiden, palveluprosessien ja
toimintatapojen hyddyntaminen siten, etta ne tulevaisuudessa palvelisivat myds pdihde- ja
peliongelmista karsivia seka heidan tarpeitaan.

Palveluihin liittyy keskeisena tekijana palvelujen jarjestamis- ja tuottamistapa. Yhdenvertaisuuden
varmistamiseksi tulee huomioida my0s eri kohderyhmien edellytykset paasta palveluihin ja kdyttaa
niitd. Tarpeen arvioinnissa tulee huomioida kunta- ja aluekohtaiset erot paihteiden kaytdssa ja
sosiaalisessa huono-osaisuudessa. Kun jarjestamisalue on laaja, ovat palvelutkin monipuolisia ja
vastaavat monimuotoisiin tarpeisiin. (Pdihdehuoltolaki 3 ja 7 §)

Sote-uudistuksen yhteydessa paihdeongelmaisten hoito voi tehostua, jos moniammatillisten
paihdepalvelujen yhteyteen saadaan nykyistd joustavammin seka psykiatrista ettd somaattista
erityisosaamista. Integroidut palvelut ovat tarkeita erityisesti monista samanaikaisista ongelmista
karsiville ja haavoittuvissa asemassa oleville asiakkaille, jolloin on mahdollista hoitaa nykyista
paremmin juuri esimerkiksi pdihdeongelmien rinnalla myos sosiaalisia, somaattisia ja
mielenterveysongelmia ja ndin estetdan palvelujen vialiinputoamistilanteita. Tama edellyttda myos
keskitetyista palveluista lahipalveluiksi jalkautuvia hoito- ja kuntoutuspolkuja. Lahipalveluilla on
tarkead koordinoiva rooli arjen sosiaalisten tukipalvelujen kanssa.

Integroitujen palvelujen haasteena tulee olemaan myos asumisen ja paivatoimintojen seka niiden
tuen varmistaminen seka koulutus ja tyollistamispalvelujen yhteistydn varmistaminen
kuntoutuksen jatkumossa. On riski, ettd pdihde- ja mielenterveysongelmaiset yhtena vaikeasti
tyollistyvien ryhmana jaavat normaalien tydmarkkinoiden ulkopuolelle, jos maakuntatason
kuntouttavien palveluiden ja kunnan vastuulla olevien koulutus- ja tydllistamispalveluiden yhteys
heikkenee.

Paihde- ja mielenterveysongelmaisten tupakoinnin vahentdminen on syyta sisallyttda osaksi heille
tarkoitettua palvelukokonaisuutta, koska osalla heista runsas tupakointi on yleista.

2. Antaako esitys riittdvat edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnan tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksia voitaisiin parantaa?

EHYT ry ndkee ettd paras keino kustannusten hillitsemiseksi on resursoida enemman ehkaisevaan
tyohon seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Maakunnille em. tyéhoén osoitettavan
valtionavustuksen (HYTE-kerroin) tulee EHYT ry:n mielesta olla suuruudeltaan vahintaan kaksi
prosenttia esityksessa olevan yhden prosentin sijaan.

Jos ehkaisevaan tyohon seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen ei resursoida tarpeeksi, EHYT
ry nakee vaarana, etta kustannukset voivat pitkalla aikavalilla nousta ja my6s uudistuksen
tavoitteet terveys- ja hyvinvointierojen kaventumisesta jaada toteutumatta.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Kylla.

Maakuntamalli on hallinnollisesti selked. Maakuntien on oltava tarpeeksi vahvoja niin
toiminnallisesti ja kuin taloudellisesti, jotta niiden paatoksenteossa pystytaan tekemaan ihmisten
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kannalta parhaimmat ja kustannusvaikuttavimmat ratkaisut. Maakunnilla tulee olla palveluiden
jarjestdjina riittavan vahvat ohjauskeinot suhteessa valinnanvapaustuottajiin, jotta maakunta voi
huolehtia perustuslain 19 §:ssa tarkoitetun oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
yhdenvertaisesta toteuttamisesta.

Maakuntien asukkailla tulee olla riittdvan vahvat osallistumisoikeudet maakuntien asioihin. On
hyva, ettd esityksessa asiakasosallisuuteen on kiinnitetty huomiota varaamalla alueella toimiville
yhteisoille oikeus tehda aloitteita maakunnan toimintaa koskevissa asioissa.

Kysymyksia maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

a. kylla

b. kyllé pddosin
c. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

5. Maakuntalain 2 luvussa maaritelladn maakunnan tehtavat. Onko maakunnalle esitetty
tehtavakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden ndkdokulmasta tarkoituksenmukainen?

kylla

kylléd péidiosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Do T

Esitys ei tarjoa selkeda vastausta kuntien ja maakuntien véliseen tehtédva- ja vastuujakoon
hyvinvoinnin edistdmisen ja ehkaisevan padihdetyon kysymyksissa. Roolitusta on tarkennettava.
Maakunnalle annettu tehtdva ehkdisevan paihdetyon jarjestamisesta edellyttds, ettd kunnat
toteuttavat ehkdisevan paihdetyon lakia (2015) ja kunnan ehkdisevan paihdetyon yhdyshenkil6lla
on madritelty ja riittavasti resursoitu rooli myds suhteessa maakuntaan.

Yhdyshenkilon tehtdavana on tuottaa tietoa pdihdetilanteesta kunnan hyvinvointikertomukseen,
tunnistaa ja aktivoida ehkéaisevan paihdetyon nakokulmasta kunnan/alueen keskeiset toimijat
(esim. asukkaat, jarjestot) seka varmistaa tarkeiden aanien kuuluminen vaestéryhmittain (lapset ja
nuoret, tyoikaiset, ikdihmiset). Yhdyshenkil6 toimii ehkdisevan paihdetyon linkkinad kunnasta
maakuntaan. Liséksi on huolehdittava kunnassa toteutettavan riskiehkadisyn, kuten varhaisen
tunnistamisen ja puuttumisen, sujuvasta yhteydesta muuhun paihdetyohon.

EHYT ry esittaa, ettd maakunta ottaa HYTE-ennakkoarvioinnissa huomioon sen, ettd alueen kunnat
resursoivat riittavasti ehkdisevaan pdihdetyohon. Kaytannossa tama tapahtuu esimerkiksi niin, etta
ehkaiseville pdihdetyolle osoitetaan kunnissa oma kustannuspaikka. Esitimme, etta alueen
kuntien hyvinvointi-indikaattoreissa on selkeat mittarit, jotka osoittavat paljonko resurssia on
ehkaisevdan paihdetydhon kaytetty ja mita silla on saatu aikaan.
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6. Maakuntalain 5 luvussa saddetain maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

a. kylla

b. kyllé pddosin
C. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

Paihdepalveluiden kehittamisessa on tarked huomioida niiden kayttajien mahdollisuudet osallistua
palveluiden suunnitteluun, kehittamiseen, toteutukseen ja arviointiin. Tata voidaan toteuttaa
esimerkiksi vertaisasiantuntijatoimintaa hyodyntamalld. Maakuntatasoisten neuvostojen
(nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) lisdksi olisi perusteltua perustaa myos
jarjestdjen edustajia sisaltdva maakunnallinen mielenterveys- ja paihdetyén neuvosto
kasittelemaan mielenterveys- ja paihdeasioita. Tai taltd osin tulisi ainakin tehda lisdys ko. 26 §:3an
”Maakunnan vaikuttamistoimielimet” niin, ettd maakuntahallitus voi tarvittaessa esittda myos
muita vaikuttamistoimielimia.

Jarjestot edistavat ihmisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden tarkea rooli tulee huomioida.
Kunnat ovat mydntaneet paikallisille yhdistyksille toiminta-avustuksia, joiden avulla ne ovat
voineet toimia. Pelkona on, ettd ndma jarjestotuet pienenevat uudistuksen yhteydessa. Jarjestéjen
erityisasema kansalaisten ja paikallistuntemuksen tulkkina on jatkossakin ymmarrettava ja
toimintaedellytykset turvattava. Kuntatason lisdksi jarjestotoimintaa on tarkasteltava myos
maakuntatasolla.

Ehkaisevan paihdetydn nakokulmasta osallistumista edistavia edellytyksia ovat palvelu eri
kieliryhmille.

7. Maakuntalain 9 luvussa saddetdadan maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siitd esitetty
sdddettavaksi tuottamisen organisoinnin ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylld pddosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Do T

Maakunnan palvelulaitoksen rooli on valinnanvapausmallin toteuttamisen ensivaiheessa vahva.
Sen palveluvalikoima tulee olemaan laaja ja se tulee toimimaan portinvartijana kaikkiin palveluihin
lukuun ottamatta valinnanvapauden piirissa olevia perustason palveluja. Roolinsa avulla
maakunnalla on hyva mahdollisuus hallita kokonaiskustannuksia. Kokonaisuuden kannalta
keskeiseksi muodostuu palvelulaitoksen kyky toimia oikea-aikaisesti ja palvelujen integraatiosta
huolehtien. Yhden vahvan toimijan on mahdollista toteuttaa tima nykyjarjestelmaa huomattavasti
paremmin. Jarjestelmaan muodostuu jo sen ensivaiheessa uusia rajapintoja, joiden hallintaan
maakunnan tulee kiinnittaa alusta lahtien huomiota asiakkaiden palvelukokonaisuuksien
varmistamiseksi (vaikuttavuusarviointityéryhma 8.10.2016).

Julkisen vallan on vastattava hoito- ja kuntoutuspalvelujen seka hoitoketjujen saatavuudesta,
toimivuudesta, asiakassuunnitelmista, palveluohjauksesta ja itsemaaraamisen toteuttamiseksi

EHKAISEVA PAIHDETYO EHYT RY « ELIMAENKATU 25-27, 00510 HELSINKI » www.ehyt fi



tuetusta paatoksenteosta monipalvelujen tarvitsijoille, jotka ovat usein heikoimmassa asemassa
olevia. Ndin ehkaistaan syrjaytymista ja heitteillejattoa.

Palvelukokonaisuudelle on maariteltava yksi vastuutaho ja tiedon taytyy kulkea palveluntuottajien
ja vastuutahon valilla. 55 §:3an Palvelujen hankinnan osalta palvelulaitoksen ja palveluntuottajan

sopimuksissa sovittaviin asioihin on lisdttava palvelujen kayttajien oikeusturvakeinoista tuottajan

palvelutuotannossa.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien rahoituslakiin.
Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen taloudenohjausmekanismi
maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

a. kylla

b. kylla pdaosin
c. ei pddosin
d. ei

e. ei kantaa

Kuntien ja maakunnan vastuujakoa ei ole kirjoitettu esitykseen auki riittavalla tarkkuudella. EHYT ry
pitdd Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkoston kanssa hyvana, ettda maakuntien valtion
rahoituksesta kohdennettaisiin tulevaisuudessa tietty prosenttiosuus hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseen. Tavoitteena on ollut kannustaa ja tukea maakuntia kansansairauksien ehkaisyyn,
ikdantyvien toimintakyvyn edistamiseen ja tapaturmien ehkaisyyn, syrjaytymisen ehkaisyyn seka
sosiaalisen hyvinvoinnin ja tyollisyyden edistamiseen. Verkosto esittda, ettd edellda mainittuun
varojen kohdentamisen listaan lisattaisiin myos ehkaiseva paihdetyo.

Jarjestojen mielestd rahoitusosuus (ns. HYTE-kerroin) tulisi olla kuitenkin vahintaan kaksi prosenttia
esitetyn yhden prosentin sijaan. Jarjestot ihmettelevat myos, miksi rahoitusosuus on suunniteltu
sovellettavaksi ensimmaisen kerran vasta vuonna 2022, eika heti uudistuksen astuttua voimaan.

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.
Maakunnalla on palvelujen jarjestdjana riittdvan vahvat ohjauskeinot suhteessa
valinnanvapaustuottajiin, jotta maakunta voi huolehtia perustuslain 19 §:ssa tarkoitetun oikeuden

riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin yhdenvertaisesta toteuttamisesta. Maakuntien asukkailla on
oltava riittdvan vahvat ja konkreettiset osallistumisoikeudet.
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Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

10. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssa sdaddettaisiin palvelujen saatavuudesta ja
saavutettavuudesta. Sddannéksen mukaan palvelut on toteutettava vaestdn tarpeet huomioon
ottaen lahella asiakkaita, mutta siann6ksen mukaisten edellytysten tayttyessa palveluja voidaan
koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko sddnnés palvelujen saatavuuden nakékulmasta
tarkoituksenmukainen?

kylla

kylld pddosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

©Doo T

Vrt. kysymys 6: kansalaisten osallisuudella voidaan vaikuttaa my0s asiakkaiden tarpeiden
huomioimiseen tassa yhteydessa. Asiaan liittyy myos valinnanvapaus palveluissa siihen asti, johon
asiakas on kykeneva tai riittavasti tuettu vertailemaan hanelle sopivia palveluja.

On selkedsti maariteltdva mita ehkaisevan paihdetyon palveluja tarjoaa kunta, mitd maakunta.
Tassa yhteydessa tarvitaan myos jarjestdjen osaamista. Jarjestot on otettava mukaan suunnitteluun
kuntien ja maakuntien ehkdisevan paihdetyon tehtavista.

11. Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16
§:n mukaisen yhteistydsopimuksen. Siind maakunnat sopivat keskindisesta yhteistyosta
palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on oikeudellisesti maakuntia sitova.
Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

kylla

kylla pdaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

®n oo oo

12. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteisty6sopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation varmistamiseksi. 23
§:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa palveluketjujen integraation
toteutuminen ja toimittava integraation edellyttamassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Ovatko sadnnokset riittdvia asiakaslahtoisen integraation toteutumiseksi?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

oo oo
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13. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan sosiaali-
ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tama uudistuksen tavoitteiden nikokulmasta
perusteltua?

a. kyllé

b. kylla paaosin
C. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

14. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22§:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen ja palvelujen tuottaminen.
Onko jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta
tarkoituksenmukaista?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® o0 oo

15. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 22§:n mukaan maakunnalla on
yhtiéittamisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa sdannoksissa
tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu tarkoituksenmukainen?

kylla

kylla pdaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

®n oo oo

16. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Lakiehdotukseen 2 § Soveltamisala -kohtaan tulee lisata ne lait, joita ehdotettu laki koskee. Pelkka
viittaussaannds asianomaisissa sosiaali- ja terveydenhuoltolaissa ei ole riittava, jonka mukaan
toimintaan sovelletaan jarjestamislakia. Sovellettavien lakien luettelosta on helpompi ndahda
sovellettavien lakien kokonaisuus ja selvittdaa tapauskohtaisesti myos niiden ensisijainen
soveltamisjdrjestys. Perusteluna ei riitd niiden poisjattamiseen se, etta luettelo on liian pitka.
Palvelunkayttdjan oikeusturvan ndakokulmasta ei mydskaan se ole riittdvaa, etta esimerkiksi vain
Palvelulaitoksen ja palveluntuottajan véliseen sopimukseen kirjattaisiin sopimuksessa sovellettavat
sisaltolait.

Aluehallintovirastolla on keskeinen rooli ehkaisevan padihdetydn lain toimeenpanossa talla hetkella.
Aluehallintoviranomaiset tukevat ja ohjaavat kuntien tyota seka valvovat vastuullista alkoholin
myyntia ja anniskelua. EHYT ry yhdessa Ehkdisevan paihdetyon jarjestéverkoston kanssa on
huolissaan siitd, mihin rakenteisiin em. tehtavia hoitavat kuusi ylitarkastajaa jatkossa kiinnitetdan ja
minkalaiseksi heiddan toimenkuvansa muodostuvat. Jarjestot vaativat, etta toimenkuvissa tulee
jatkossa olla selkedsti maaritelty resurssi ehkdisevan padihdetydn sisaltoihin. Jarjestdjen mielesta
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aluehallintoviraston tekeman ehkaisevan paihdetydn koordinaation pohja tulee olla maakunnissa.
EHYT ry:n kanta on, etta alkoholihallinto maakunnissa pysyy vahintaan nykyisella tasollaan, eli
maakuntien yhteistydalueilla.

Kysymyksia voimaanpanolaista

17. Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus sadataa siitd, mihin maakuntaan
kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko kunnassanne, etta sen tulee kuulua
voimaanpanolain 5 §:ssa esitettyyn maakuntaan?

18. Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin maakuntaan
kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston paatosasiakirja sosiaali- ja
terveysministeriéon)

19. Viliaikaishallinnosta seka valiaikaisen valmistelutoimielimen tehtévista ja toimivallasta
saddetdan voimaanpanolain 2 luvussa. Onko valiaikaishallinnosta sdadetty riittavalla tavalla?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® o0 oo

20. Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkil6sto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkil6sto, joka muualla kunnan
hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi
maakuntien palvelukseen. Onko henkil6ston siirtymisesta esitetty sdaadettavaksi henkil6ston
aseman nakokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla

kylla pdaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® oo oo

21. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisaateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka kuntien
irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen.
Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

P oo oo
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22. Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei pddosin, milla tavoin omaisuusjarjestelyt
pitaisi toteuttaa?

23. Voimaanpanolain 41 §:ssa sdadettdisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 - 2021.
Pidatteké veronmaksajien yhdenvertaisen aseman nakdkulmasta perusteltuna, etta kuntien
veroprosentteja esitetdan rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® oo ocwo

24. Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla
erikseen saddetyn laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvia palveluita siten, ettad yhtiéittdminen
on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty siirtymaaika riittdva maakunnan yhtiémuotoisen
tuotannon organisoimiseksi?

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® o0 oo

25. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

26. Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen tavoitteiden
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla

b. kylld padosin
c. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

Julkinen valta vastaa viime kddessa perusoikeuksien toteutumisesta.

27. Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttomaksutulot (4 § ). Lisaksi
maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 § ). Valtion rahoituksen kasvua rajoitetaan
vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi (6 ja 29 §). Onko
maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

a. kylla
b. kylléd pddosin
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C. ei paaosin
d. ei
e. ei kantaa

Mikali maakuntien tulot eivat riita valtion on taattava perusoikeuksien toteutuminen.
Asiakasmaksut eivat saa muodostua esteeksi yhdenvertaisen ladkehoidon tai sosiaali- ja
terveydenhoidon toteutumiselle.

28. Ovatko maakuntien valtion rahoituksen maardaytymisessa kdytettavat palvelujen kayttoa
kuvaavat tarvetekijat (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerroin) ja niiden
painokertoimet perusteltuja?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei pddosin
d. ei

e. ei kantaa

EHYT ry yhdessa Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkoston kanssa pitdaa hyvana, ettd maakunnille
suunnatusta valtion rahoituksesta osa kohdennettaisiin korvamerkittyna hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen (Maakuntien rahoituslaki 118). Jarjestojen mielestda maakuntien hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kerroin pitaa kuitenkin ottaa kdyttoon heti lain voimaanastumisen jalkeen,
eika vasta vuonna 2022. Myds vaikutusten arviointiin tulee kiinnittda huomiota.

Jarjestdjen mielesta prosenttiosuutta pitdaad korottaa nyt ehdotetusta yhdesta prosentista vahintdaan
kahteen prosenttiin. Lisdrahoitusta tarvitaan muun muassa siksi, ettd nakopiirissa ei ole viitteita
siitd, ettd paihdehaitat olisivat kdantymassa merkittavassa maarin laskuun. Tilanne nayttaa
pikemminkin painvastaiselta. Esimerkiksi alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelutyo ei
nayttaisi tuottavan toivottua instrumenttia kulutuksen ja haittojen vahentamiseksi.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksessa siirrytadn asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2019—-
2023 esitetty siirtymaaika (27-28 §) riittava?

kylla

kylld padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® oo oo

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymykset muista lakiluonnoksista
Maakuntajakolaki

31. Pidatteko esitettyja tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena? (erityisesti
maakuntajakolain 2 ja 10 §)
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kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

® oo oo

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
33. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittdvien

kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja muut muutokset
hyvaksyttavia ja riittavia (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 55§)?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

34. Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen -kriteeri)
seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka
luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

a. kylla

b. kylla pdaosin
c. ei pddosin
d. ei

e. ei kantaa

HYTE-kertoimen pitaisi olla suurempi (vahintadn kaksi prosenttia) ja se tulisi ottaa kadytt6on heti
sote- ja maakuntauudistuksen voimaantulon yhteydessa.

35. Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Verotus

36. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyvaksyttaving?

a. kylla

b. kylla padosin
C. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.
EHYT ry ei pida kuntien verotusoikeuden rajoittamista perusteltuna, silla se vahentaa kuntien

liilkkumavaraa myos ehkaisevan tyon seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen nakékulmasta. Jos
kuntien verotusoikeutta rajoitetaan, EHYT ry ndkee tarkedna etta se on vain tilapdinen toimenpide.
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Lisaksi kuntaverotuksen korotuskatosta poikkeamiseen tulisi olla poikkeusmahdollisuus myos
ehkaisevan tyon seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen nakékulmasta, ei vain kunnan
rahoituksen turvaamiseksi.

Henkil6sto ja elakkeet

38. Kunnallista henkil6stéa koskevan lainsdadannon soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi
uudella lailla saddettdva Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkil6ston asemasta ja
tyonantajaedunvalvonnasta esitetty sdadadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla

b. kylla paaosin
C. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

39. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

a. kylla

b. kylla padosin
c. ei paaosin

d. ei

e. ei kantaa

40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléston asemasta ja/tai tybnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset
41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Esityksessa todetaan, ettd hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on yhteydessa koulutukseen,
liilkunta-, ruoka- ja kulttuuripalveluihin, kaavoitukseen, liikennejarjestelyihin sekd muihin tehtaviin,
jotka jaavat kuntien hoidettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyessa
maakunnille.

Sivistystoimen sisdlla olevissa kunnan tehtavissa, kuten nuorisotoimessa ja varhaiskasvatuksessa,
on tarkeda nahda terveys- ja hyvinvointivaikutukset valtionosuuksien hyvinvointikertoimia
arvioitaessa. Tama on tarkead myos siksi, ettd kuntien ja jarjestdjen yhteistyo tulee nakyvaksi,
osaksi ennakkoarviointia sekd seurantaa. Jarjestot on hyva ottaa luonteviksi kumppaneiksi kuntien
ja maakuntien ehkaisevaan paihdetyohon. Toistaiseksi jarjestdilld on ollut kokonaisuudessa
nakymaton ja sitd kautta riittdmattomasti arvioitu rooli.

Monen eri pdihteen samanaikainen kaytto on tyypillistd vakavammissa pdihdeongelmissa.
Paihdeongelmiin kietoutuu mielenterveyshairidita, somaattisia sairauksia ja sosiaalisia ongelmia
kuten toimeentulo, asunnottomuus, lastensuojelukysymyksia, vankeusrangaistuksia jne.
Paihdehuollon palvelujen nykyinen tarjonta vaihtelee suuresti kunnittain. Palvelujarjestelma on
pirstaleinen ja monet apua tarvitsevat jaavat palvelujen ulkopuolelle. Isompi vaestépohja nykyista
laajemmalla alueella voi antaa mahdollisuuden tarjota paihdeongelmaisille tarkoitettuja palveluja
nykyista tasapuolisemmin ja tarpeeseen pohjautuen (paihdehuoltolaki 3 ja 7 §). Kohderyhman eli
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heikommassa asemassa olevien monipalveluja tarvitsevien paihdeongelmaisten asema paranee.
Peruspalvelut tulee olla Iahipalveluina saatavissa ja saavutettavissa, ja tarvittaessa paihdehuollon
erityispalvelut tarpeen mukaisesti siten, etta hoito/ kuntoutusketjut toimivat niin, etta taataan
ihmisten yksildllinen avun ja tuen saanti. Asiakasmaksut eivdt saa muodostua esteeksi
yhdenvertaisen ladkehoidon tai sosiaali- ja terveydenhoidon toteutumiselle.

EHYT ry koordinoi Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkostoa. Verkostoon kuuluu 45 alan jarjestoa.
Verkoston tavoitteena on yhteiskunta, jossa on enemman hyvinvointia ja vdhemman
paihdehaittoja. Verkosto tekee yhteistyota ehkaisevan paihdetyon toimintaedellytysten
turvaamiseksi seka ehkdisevan paihdetyén aseman vahvistamista my6s osana sote- ja
maakuntauudistusta.

Jarjestot nakevat, etta ehkdisevan tydn asemaa ja resursseja on kyettdva vahvistamaan sote- ja
maakuntauudistuksen kautta, silla maassamme ollaan uusimassa samaan aikaan
alkoholilainsdadantoa tavalla, joka tullee lisédmaan alkoholin kulutusta ja haittoja merkittavasti.

Lausuttavana olevassa esityksessa on joitakin asiakohtia, jotka todennakdisesti tulisivat
vaikuttamaan epasuotuisasti ehkdisevan pdihdetydn asemaan seka paihdejarjestdjen toimintaan.
Keskeisin nadistd on epatarkka vastuujako kunnan ja maakunnan valilla ehkaisevan paihdetyon
kysymyksissa. Vastuiden ja tydnjaon auki kirjaaminen on valttamatonta. Jarjestoilla on myos huoli
operationaalisen tyon resursseista seka julkisella sektorilla (aluehallintovirastot, kunnat, maakunta)
ettd jarjestokentalla. Jarjestojen mielestd hyvaa esityksessa on, ettd alueellisten yhteisojen ja
saatididen osallisuus vahvistuu aloiteoikeuden my6ta. Tama tarjoaa jarjestdille uusia vaikuttamisen
ja osallisuuden kanavia.

On tarkeaa huolehtia paikallisten jarjestojen toimintaedellytyksista ehkdisevan tyon ja asukkaiden
osallisuuden vahvistamiseksi. Kunnat ovat myontaneet paikallisille seka sosiaali- ja terveysalan
yhdistyksille toiminta-avustuksia, joiden avulla ne ovat voineet toimia ja tuottaa julkisen sektorin
palveluja tukevaa toimintaa. Eri jarjestdjen matalan kynnyksen auttamistoiminnan resurssit ja
jatkuvuus tulee turvata uudistuksessa, niin ettd ne saavat jatkossakin avustuksia toimintaansa.

42. Onko maakunnilla riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdateisista tehtavista
uudistuksen voimaan tultua?

Ei valttamatta. Uusien lakien kautta tulevien lisdtehtavien voimaantuloajan tulee olla riittavan
pitkd, jotta perusoikeudet ja substanssilakien sdadddkset toteutuvat palvelujen suhteen.

Ehkdisevan paihdetyon jarjestoverkosto muistuttaa, ettd ehkdiseva tyo on kustannustehokasta. Se

on asukkaiden hyvinvointiin ja terveyteen kohdentuva investointi, joka sadstdaa merkittavassa
maarin verovaroja, on inhimillisesti kestdvaa ja tuottaa myonteisia kansanterveydellisia vaikutuksia.

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

a. sote-integraatio
b. talous
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hallinto ja johtaminen
omaisuusjarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestintd ja osallisuus
henkilostosiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen
muuta, mita?

@™o o

Muut kysymykset
44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

DIGITALISAATIO: Ehkdisevan paihdetyon jarjestoverkosto vaatii, etta digitalisaatioon liittyvia
ratkaisuja tehtdessa on otettava huomioon eri vaestoryhmien tarpeet. Ratkaisut eivat saa olla
mitdan vdestonosaa syrjivid. Yhteisdjen osaamisen tukeminen ja digitalisaation kehittaminen
asiakaslahtoisesti on tarkeaa.

YHTEISTYO: Jarjestdmislaissa kunnat velvoitetaan jatkossakin yhteistydhén maakunnassa toimivien
tahojen (ml. jarjestot) kanssa. Jarjestot korostavat yhteistyon tarkeytta rakenteiden toimivuuden
vahvistamiseksi ja lain jalkauttamiseksi. Jarjestot pitavat hyvana, ettd heidat on nimetty yhdeksi
yhteistyotahoksi sekd kunta- ettd maakuntatasolla. My0s jarjestdjen keskindinen yhteistyo ja sen
tukeminen on tarkeaa.

VAPAA KANSALAISTOIMINTA: Vapaan kansalaistoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen myds
tulevaisuudessa on ensiarvoisen tarkeda. Miten vapaaehtoistydn merkitys voidaan aidosti ottaa
huomioon esimerkiksi palvelujen organisoinnissa?

EHKAISEVAN PAIHDETYON NAKOKULMA MUKAAN KAIKILLE TASOILLE, KAIKKIIN RAKENTEISIIN:
Jarjestot vaativat, ettd sekd ehkaisevan paihdetyon etta jarjestonakokulmien tulee kulkea
punaisena lankana lapi koko sote- ja maakuntauudistuksen. Jarjestot ovat lahellad ja mukana
kansalaisten arjessa. Jarjestdja tarvitaan kansalaisdanen kanaviksi ja osallisuuden areenoiksi
kuntien ja maakuntien rinnalle. Hyvinvointi syntyy yhteistyosta.

45. Yksiloidyt sadadosmuutosehdotukset.

Maakuntalaki ehdotukseen 3 luku 26 § lisdyksena:

Maakuntatasoisten neuvostojen (nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto) lisdksi
olisi perusteltua perustaa maakunnallinen mielenterveys- ja pdihdetydn neuvosto kasittelemaan
mielenterveys- ja paihdeasioita tai ainakin tehda lisdys ko. 26 §:3an ”Maakunnan
vaikuttamistoimielimet” niin, ettd maakuntahallitus voi tarvittaessa esittda myos muita
vaikuttamistoimielimia.

Maakuntalaki ehdotukseen 9 luku 55 § lisdykseni/ tarkennuksena:

55 §:aan Palvelujen hankinnan osalta palvelulaitoksen ja palveluntuottajan sopimuksissa sovittaviin
asioihin on lisattava palvelujen kayttajien oikeusturvakeinoista tuottajan palvelutuotannossa:

55 § 3mom Sopimuksessa sovitaan myds palveluiden kadyttajan ja maakunnan asukkaan oikeuksien

ja vaikutusmahdollisuuksien kdytannon toteuttamisesta tuottajan palvelutuotannossa sekd
kirjataan asiakkaan kéytettévissd olevat lakisdditeiset oikeusturvakeinot.
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Perustuslain 21 § :n oikeusturvan toteutumisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa on jo nykyisinkin
ongelmia, milloin on mahdollista tehda potilas- ja asiakaslakien mukainen muistutus, milloin
hallintopaatoksesta oikaisuvaatimus tai milloin on kysymys esimerkiksi kuluttajasuoja-
lainsaadannon piiriin kuuluva palvelu. Palvelujen integroitumisen ja valinnanvapauden
lisddntymisen myota asiakkaan oikeusturvakeinotkin vaihtelevat ja ne on syyta kirjata ko.
sopimuksiin. Suunnitteilla olevan valinvapauslain valmisteluissa on tuotu esille jopa sellainen
seikka, ettd maakunnalle voitaisiin antaa oikeus valtuuttaa suoran valinnan palvelun tuottaja
tekemaan hallinnollisia paatoksia palvelujen antamisesta sekd myontamaan asiakkaalle
asiakasseteli. Palvelunkayttajan /asiakkaan oikeusturvan kannalta on sen vuoksi tarkeds, etta
palvelun tuottajan ja palvelulaitoksen valisissa sopimuksissa seka valtuutuksissa on asiakkaan
oikeusturvan toteutumisen kannalta selkeat maaraykset kdytettavissa olevista lakisdateisista
oikeusturvakeinoista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lakiehdotukseen 2 § Soveltamisala -kohtaan

tulee lisata ne lait, joita ehdotettu laki koskee. Pelkka viittaussaannds asianomaisissa sosiaali- ja
terveydenhuollon sisaltolaissa ei ole riittava, jonka mukaan toimintaan sovelletaan jarjestamislakia.
Sovellettavien lakien luettelosta on helpompi ndhda sovellettavien lakien kokonaisuus ja selvittaa
tapauskohtaisesti myos niiden ensisijainen soveltamisjarjestys. Perusteluna ei riita niiden
poisjattamiseen se, ettd luettelo on liian pitkd (HE yksityiskohtaiset perustelut 1L 2 §).
Palvelunkayttdjan oikeusturvan nakokulmasta ei mydskaan se ole riittavaa, ettd esimerkiksi vain
Palvelulaitoksen ja palveluntuottajan valiseen sopimukseen kirjattaisiin sopimuksessa sovellettavat
sisaltolait.
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